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Oficio/GPDRP/348/2020

Do: Prefeito Municipal de Dores do Rio Preto
Cleudenir José de Carvalho Neto

Ao: Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Dores do Rio Preto
Thiago Lopes Pessotti

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n® 007/2020 de autoria do

Poder Executivo

Prezado Presidente

Encaminho a Mensagem de Veto ao Projeto de Lei de n° 007/2020 de autoria do
Poder Executivo, a fim de que esta seja apreciada e votada por essa Egrégia Casa

Legislativa.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de elevada

estima e distinta consideracao.

Dores do Rio Preto. 23/07/2020 Protocolo Noff ] l:»_(_y(
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Cleudenir José de Carvalho Neto
Prefeito Municipal - Dores do Rio Preto

Rua Pedro de Alcantara Galvéas, 122 - Centro - Dores do Rio Preto - ES
Tel. (28) 3559-1102 - CEP 29.580-000
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores(as)

Vercadores(as) da Camara Municipal de Dores do Rio Preto.

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no § 1° do artigo 44
da Lei Organica do Municipio, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei n. * 007/2020,
de autoria do Poder Executivo. o qual " solicitou autoriza¢do do Poder Legislativo para que
o Poder Executivo Municipal de Dores do Rio Preto possa firmar contrato de rateio com
consorcio publico intermunicipal de desenvolvimento sustentavel de territorio do Caparad

capixaba.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Preliminarmente, cumpre salientar, conforme art.44, §1° da Lei
Organica do Municipio, que compete privativamente ao Prefeito vetar projeto de Lei. total

ou parcialmente, sendo vejamos:

Artigo 44, § 1° Se o Prefeito considerar o projeto, em todo ou em parte,
inconstitucional ou contririo ao interesse publico. o _vetara total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias qteis, contados do recebimento, e
comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente da Caimara
os motivos do veto.(grifo nosso)

Destarte, observa-se que o veto é tempestivo. pois conforme disposi¢ao
do artigo acima citado. o prazo para veto é de 15 dias ateis. a contar do recebimento do
projeto aprovado.

O regimento Interno dessa Casa Legislativa segue a mesma linha da Lei

Orgdnica. trazendo em seu art. 256 o prazo de 15(quinze) dias dteis para o veto do prefeito:

Art. 256. O Prefeito considerando o projeto. no todo ou em parte.
inconstitucional ou contrario ao interesse plblico, veta-lo-a. total ou

-y
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

parcialmente no prazo de 15 (quinze) dias Oteis. contados da data do
recebimento.

Ultrapassados os apontamentos preliminares quanto a legitimidade do

Chefe do Executivo e quanto a tempestividade do veto. passamos a discutir o mérito.

Em que pese a louvavel iniciativa do Projeto em pauta. em que o proprio Chefe

do Poder Executivo solicitou autorizacdo do Poder Legislativo para que Municipio possa

firmar contrato _de rateio _com consorcio publico intermunicipal de desenvolvimento

sustentavel de territorio do caparad capixaba, resolvo pelo veto total ao referido Projeto de

Lei, em razdo desse sofrer de vicio que viola a Lei de Responsabilidade na Gestio Fiscal
(LC n" 101/2000) e a Lei Complementar n.” 173/2020. que estabelece o Programa Federativo
de Enfrentamento ao Coronavirus, sendo, portanto, contrario a lei e ao interesse piblico. pelas

razoes a seguir expostas:
DO VICIO POR AFRONTA A LEI DE RESPONSABILIDADE NA GESTAO FISCAL.

Inicialmente. como sabido. a rapida expansdo da pandemia do Novo Coronavirus
(COVID-19) impds sérias restrigdes ao nosso modo de vida, sendo certo que as
recomendagdes de distanciamento social e de quarentena geram uma reducgdo substancial da
circulagdo de pessoas, que levam, por sua vez, a impactos sensiveis nas mais diversas dreas da
sociedade e, por conseguinte, a necessidade de organizagdo da Administragdo Publica para
atendimento das demandas e manuten¢do do bem comum.

Diante do acelerado avango da doenga no Brasil ¢ dos miltiplos desdobramentos
no campo da satde e da economia. ao longo deste ano de 2020. os poderes Executivo.
Legislativo e Judiciario t&m adotado. proposto ou sugerido medidas. providéncias ou ordens.
de conteudos diversos, para instrumentalizar o Poder Publico ¢ a sociedade em geral com os
meios que se reputam oportunos e necessérios para enfrentamento da crise.

Neste contexto. em 28 de maio de 2020. entrou em vigor a LC n® 173/2020 que
encarta 0 Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus. que estabelece medidas de
socorro financeiro da Unidio para os demais entes federativos mediante algumas contrapartidas
negociadas pelo Executivo com o Senado Federal. A referida lei complementar também

trouxe sensiveis modificagdes na LRF (LC n® 101/2000).

Rua Pedro de Alcintara Golvéas, 122 = Centro — Tel (28)3539-1 102 - CEP 29 S80-000 - Dores do Rio Preto - 1S
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Pois bem. Dentre as medidas para contra-prestagido dos entes se encontra o art, 8°,
VII, da LC n°® 173/2020:

"Art. 8 Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n”
101, de 4 de maio de 2000, a Unido. os Estados. o Distrito Federal ¢
0os Municipios afetados pela calamidade puablica decorrente da
pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de:

()

VII - eriar despesa obrigatoria de carater continuado, ressalvado o

disposto nos §§ 1° e 2°" (Grifos nossos).

Para melhor compreensao do dispositivo., vejamos o teor do seug 2

"§ 2° O disposto no inciso VII do caput nio se aplica em caso de
prévia compensac¢io mediante aumento de receita ou reducio de

despesa, observado que:

| - em se tratando de despesa obrigatéria de carater continuado.
assim compreendida aquela que fixe para o ente a obrigagdo legal de
sua execugdo por periodo superior a 2 (dois) exercicios. as medidas

de compensagiio deverio ser permanentes: ¢

Il - ndio implementada a prévia compensa¢io, a lei ou o ato seri
ineficaz enquanto niio regularizado o vicio, sem prejuizo de

eventual a¢io direta de inconstitucionalidade." (Grifos nossos).

No dia 13/03/2020, antes da entrada em vigor da LC n°® 173/2020, o Municipio ja
havia encaminhado um projeto de lei pedindo autoriza¢do para o Poder Executivo firmar
consoreio publico intermunicipal, através de contrato de rateio. com a quantia anual de R$

24.,000,00 (vinte e quatro mil reais). isto é, R§ 2.000,00 (dois mil reais) por més.

Rust Pedro de Aledntara Galvéas. 122 - Centro - Tel (28)3559-1 102 - CEP 29 380-000 - Dores do Rio Preto - £S
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Dessa forma, tendo em vista que a LC 173 de 2020. que entrou em vigéncia apos

o encaminhamento deste projeto de lei, proibiu, até 31 de dezembro de 2021, que os entes

federativos possam criar despesa obrigatéria de cariter continuado sem prévia

compensacio, seja mediante aumento de receita ou redu¢io de despesa, o Projeto de Lei

n. © 007/2020 ndo pode ser sancionado. vez que. em assim sendo. estar-se-d legislando sob a
égide da ilegalidade.

Diante do exposto. em razdo de padecer de vicio de ilegalidade e aliada a

contrariedade ao interesse publico. decido vetar o Projeto de Lei n. ® 007/2020.

PREFEITURA MUNICIPAL DE DORES DO RIO PRETO

Em, 22 de julho de 2020.

CLEUDENIR JOSE DE (YRVALHO NETO
PREFEITO MUNICIPAL

Rua Pedro de Alcantara Galvéas, 122 = Centro - Tel (28)3559-1102 — CEP 29.580-000 - Dores do Rio Preto - ES



CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO RIO
ESPIRITO SANTO.

CERTIDAO

Certifico que nesta data, foi autuado e numerado o presente Veto n°
003/2020, de autoria do Executivo.

Dores do Rio Preto - ES, 24 de julho de 2020.

lSABELLf mﬁém

Controladora Interna

CERTIDAO

Certifico que nesta data, o Veto n° 003/2020, de autoria do Executivo,
foi lido em Sessao Ordinaria.

Dores do Rio Preto - ES, 06 de agosto de 2020.

ISABELLA'MARQUES MAGRO

Controladora Interna
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3 CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO RIO 3,
ESPIRITO SANTO. ey,
Rua Miguel Moreira da Silva, 159, centro, Dores do Rio Preto/ES CEP: 28580-000 - e-mall:fale@ DO;;?::;;:

REMESSA

Nesta data remeto a Assessoria Juridica, o Veto n® 003/2020, de autoria
do Executivo, para os procedimentos legais.

Dores do Rio Preto - ES, 07 de agosto de 2020.

ugi;ww vl —
ISABEL ARQUES MAGR

Controladora Interna



PARECER PGL/CMDRP E. 887

Ementa: VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI N2 007/2020, DE AUTORIA DO
PODER EXECUTIVO QUE: Solicita autorizagdo do Poder Legislativo para que o
Poder Executivo de Dores do Rio Preto possa firmar contrato de rateio com
consorcio publico intermunicipal de desenvolvimento sustentiavel de
territério do Caparaé Capixaba.

I - RELATORIO E ANALISE JURIDICA

Foi encaminhada a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis para
verificagdo e emissdo de parecer ao veto apresentado pelo senhor Prefeito
Municipal ao Projeto de Lei n? 007/2020, DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO
QUE: Solicita autorizagdo do Poder Legislativo para que o Poder Executivo de
Dores do Rio Preto possa firmar contrato de rateio com consércio publico
intermunicipal de desenvolvimento sustentdvel de territério do Capara6 Capixaba.

O projeto de Lei foi de autoria do préprio Poder Executivo que em
suas razoes de veto exp0s a criagdo da Lei Complementar 173/2020 que estabelece
o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus, ficando assim, contrario
ao interesse ptiblico,

Demonstrou que o projeto foi enviado a este Poder Legislativo no dia
13/03/2020, anterior a aprovagao da Lei Complementar tendo em vista que a
mencionada legislagao proibiu até 31 de dezembro de 2021 a criagdo de despesa
obrigatoria de carater continuado sem prévia compensagdo, seja mediante de
receita ou redugdo de despesas.

A proposigao foi colocada em pauta de votagao no plenario em turno
inico no dia 02/07/2020, sendo aprovado, e determinado seu encaminhamento
para elaboragao pela secretdria do Autégrafo de Lei de Ordinaria.

Com a elaboragido do Autégrafo de Lei de Ordindria n® 015/2020,
este foi encaminhado ao Poder Executivo para a devida SANCAO, o que nao
ocorreu, ja que o senhor Prefeito Municipal apresentou o presente Veto Integral ao
Projeto de Lei n? 007/2020.

A apresentagao do Veto apresentou a legalidade em sua propositura
demonstrando para tanto os dispositivos do Art. 44, 12 da Lei Organica do
Municipio, combinado com o Art. 256 do Regimento Interno dessa Casa Legislativa.

Pagina | 1




As argumentagdes trazidas no Veto sdo puramente técnicas, aonde
entende o Executivo sobre um controle de constitucionalidade por prevengdo dé. : .

vicio de iniciativa, dizendo assim sobre suposto vicio de legalidade e interesse
publico.

O Controle de constitucionalidade caracteriza-se como um
mecanismo de corregdo presente em determinado ordenamento juridico,
consistindo em um sistema de verificagao da conformidade de um ato (lei, decreto)
em relagado a Constituigao.

Para que um sistema juridico funcione, pressupde-se sua ordem e
unidade, devendo as partes agir de maneira harmoniosa.

O mecanismo de controle de constitucionalidade procura
restabelecer a unidade ameagada, considerando a supremacia e a rigidez das
disposigoes constitucionais.

O controle de constitucionalidade verifica eventual lesdo de direitos
fundamentais (constitucionais) ou de outras normas do texto constitucional,
objetivando preservar a supremacia constitucional contra atentados vindos do
legislador.

As normas constitucionais possuem um nivel maximo de eficicia,
obrigando os atos inferiores a guardar uma relagdo de compatibilidade vertical
para com elas. Se ndo for compativel, o ato sera invélido (nulo), dai a
inconstitucionalidade ser a quebra da relagdo de compatibilidade.

Como dito no Veto apresentado a inconstitucionalidade por agio
pode ocorrer: por vicio formal e por vicio material.

No caso em concreto foi arguido o vicio de inconstitucionalidade
formal por ilegalidade devida a criagdo da Lei Complementar 173/2020 e pelo
interesse publico.

Assim, o Veto encontra-se com sua estrutura embasados nos
ordenamentos juridicos e legislagbes pertinentes, aonde devera dar seguimento
em seu processamento remetendo a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagio
Final.

111 - CONCLUSAO

Ante o exposto, do ponto de vista do interesse ptblico, a
Procuradoria Juridica OPINA, pela TRAMITAGCAO NORMAL do presente VETO.

Pagina | 2



Dores do Rio Preto - ES, OTIde agosto de 2020.

AURELIO FABIO NOGUEIRA DA SILVA
PROCURADOR GE DO LEGISLATIVO
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Rua Miguel Moreira da Silva, 159, centro, Dores do Rio Preto/ES CEP: 29580-000 - e-mail:fa!e@c?n\'i‘ﬁ_@ﬂrprttéﬁ.’éov.br

RECEBIMENTO

Nesta data recebo da Assessoria Juridica o Veto n°. 003/2020, de autoria
do Executivo, apds os procedimentos regimentais.

Dores do Rio Preto - ES, 07 de agosto de 2020.

|$ABELLA5MARgUE§DM GRO

Controladora Interna

REMESSA

Nesta data remeto a Comissao de Justica e Redacgao Final, o Veto n® 003/2020,
de autoria do Poder Executivo, para os procedimentos regimentais.

Dores do Rio Preto - ES, 10 de agosto de 2020.

ISABELLA M ‘m@%")’

Controladora Interna
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Rua Miguel Moreira da Silva, 159, centro, Dores do Rio Preto/ES CEP: 29580-000 - e-rnail:faie@:amaradrpreﬁ“.es?é’ﬁﬁ.hr

RECEBIMENTO

Nesta data recebo da Assessoria Juridica o Veto n°. 003/2020, de autoria

do Executivo, apés os procedimentos regimentais.

Dores do Rio Preto - ES, 07 de agosto dé 2020.

LAAARAA (<

AA AN
ISABELLA MARﬁUES
Controladora Interna

REMESSA

Nesta data remeto a Comissao de Justica e Redagéo Final, o Veto n° 003/2020,

de autoria do Poder Executivo, para os procedimentos regimentais.

Dores do Rio Preto - ES, 10 de agosto de 2020.
)

ISABELLW”%ES'

Controladora Interna
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ESPIRITO SANTO. W

Rua Miguel Moreira da Silva, s/n, centro, Dores do Rio Prete/ES CEP: 29580-000 - e-mail:fale@camaradrpreto.es.gov.br

RELATORIO DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO FINAL

VETO N° 003/2020 AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 007/2020, DE AUTORIA DO
PODER EXECUTIVO

Aos 24 (vinte e quatro) dias do més de agosto de 2020, as 18:00 horas, reuniu-se a
Comissao de Justica e Redagéo Final, através de seus membros presentes Eder Polido Aguiar,
Maria Aparecida Moreira Marculino Vasconcelos e ausente o Membro Relator Sandro Araujo
Gorini para deliberarem sobre o Veto n® 003/2020 “Veto ao Projeto de Lei n°® 007/2020, que
Autoriza o Poder Executivo Municipal de Dores do Rio Preto a firmar contrato de rateio com
Consércio Publico Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentavel de Territorio do Caparadé
Capixaba™. Em andlise e estudo detalhado ao Veto ao Projeto de Lei Ordinaria, e verificando-se
que o art. 159, paragrafo Unico, inciso IV, do Regimento Interno da Camara diz que: “Art. 159.
Projeto de Lei € a proposicdo que tem por fim regular matéria legislativa de competéncia da
Camara e sujeita a sang&o do Prefeito. Paragrafo tnico. A iniciativa do Projeto de Lei sera: IV - do
Prefeito”. E, que ainda o art. 41 do mesmo diploma estabelece que a iniciativa das Leis
Complementares e Ordinarias cabe a qualquer Vereador ou Cémara, ao Prefeito Municipal e aos
Cidadaos. As fls. 09/11, foi proferido parecer juridico, o qual opinou pela tramitagdo normal do
referido Veto, vez que foi observado a Legalidade e a Constitucionalidade, encontrando-se em
perfeita harmonia e simetria constitucional e legal exigida e também em consonancia com a
Legislag&o local. Desta forma, entendemos que o Veto é legal e constitucional, nos termos do
parecer de fls. 09/11, e que seja incluido na pauta de votacdo. Nada mais havendo, foi encerrada
a presente, e desta forma, Eu, Maria Aparecida Moreira Marculino Vasconcelos, lavro a presente
Ata que esta digitalizada, lida e assinada por todos os vereadores presente.

EDERAOLIDO AGUIAR
Presidente da Comissao de Justiga e Redagio Final

SANDRO ARAUJO GORINI
Membro e Relator da Comisséo de Justica e Redacgéo Final - AUSENTE

-~

Cim
MARIA APARECIDA MOREIRA(MAMLNO VASCONCELOS
Membro da Comissao de Justica e Redacgdo Final
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CERTIDAO

Certifico que nesta data, o Veto n° 003/2020, de autoria do Poder
Executivo, sera incluido na pauta de votagao da préxima Sessdo Ordinaria.

Dores do Rio Preto - ES, 25 de agosto de 2020.

ISABELLj H%’o*a%m‘é‘ﬁé"’“‘-

Controladora Interna



CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO RIO PRETO
ESPIRITO SANTO.

Rua Miguel Moreira da Silva, 159, centro, Dores do Rio Preto/ES CEP: 29580-000 - e-mail:fale@camaradrpre m‘w'

Oficio n° 0283/2020 (GAB)

Dores do Rio Preto — ES, 04 de setembro de 2020.

AoExcelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Dores do Rio Preto - ES

Sr. Cleudenir José de Carvalho Neto

Com meus cordiais cumprimentos, venho através do presente informar a
Vossa Exceléncia, que o Veto n° 003/2020 ao Projeto de Lei Ordinaria de n°
007/2020, de autoria do Poder Executivo foi aprovado por unanimidade por

esta Casa de Leis.

Sendo o que se apresenta para o momento Tenovo meus sinceros votos

de elevada estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,

O

THIAGO LOPES PESSOTTI

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
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